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O Contrato Social da Modernidade

O contrato social é a grande narrativa em que se
funda a obrigacdo politica moderna, uma obrigagfo
complexa e contraditéria porque foi estabelecida
entre homens livres €, pelo menos em Rousseau,
para maximizar e no para minimizar essa liberda-
de. O contrato social é assim a expressdo de uma ten-
sio dialéctica entre regulagdo social e emancipagao
social que se reproduz pela polarizagdo constante en-
tre vontade individual e vontade geral, entre o inte-
resse particular e o bem comun. O Estado nacional,
o direito e a educagfio civica sdo os garantes do de-
senrolar pacifico e democritico dessa polarizagdo
num campo social que se designou por sociedade ci-
vil. O procedimento 16gico que estabelece o cardcter
inovador da sociedade civil reside, como ¢é sabido, na
contraposicdo entre esta e o estado de natureza ou es-
tado natural. Nio surpreende, pois, que as diferengas
bem conhecidas na concepgio do contrato social en-
tre Hobbes, Locke e Rousseau se espelhem em dife-
rentes concepgfes do estado de natureza'. Quanto
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mais violento e andrquico é o estado de natureza,
maiores sdo os poderes investidos no Estado saido do
contrato social. As diferencas a este respeito entre
Hobbes, por um lado, e Locke e Rousseau, por outro,
sido enormes. Comum a todos eles, no erntanto, é a
ideia de que a op¢fio de abandonar o estado natural
para constituir a sociedade civil e o Estado modernos
€ uma opcao radical e irreversivel. Segundo eles, a
modernidade € problemdtica e plena de antinomias,
entre coercdo e consentimento, entre igualdade e li-
berdade, entre soberano e cidadio, entre direito natu-
ral e direito civil — mas deve resolvé-las pelos seus
préprios meios sem se munir de recursos pré-moder-
nos ou contra-modernos.

Como qualquer outro contrato, o contrato social as-
senta em critérios de inclusio que, portanto, sdo
também critérios de exclusdo. Sfo tr€s os critérios
principais. O primeiro é que o contrato social inclui
apenas os individuos e suas associagdes. A natureza é
assim excluida do contrato, e € significativo a este res-
peito que o que estd antes ou fora dele se designe por
estado de natureza. A tinica natureza que conta é a hu-
mana e mesmo esta apenas para ser domesticada pelas
leis do Estado e pelas regras de convivéncia da so-
ciedade civil. Toda a outra natureza ou € ameacga ou
€ recurso. O segundo critério € o da cidadania terri-
torialmente fundada. S6 os cidadaos sdo parte no con-
trato social. Todos os outros — sejam eles mulheres,
estrangeiros, imigrantes, minorias (e, as vezes, maio-
rias) étnicas — sdo dele excluidos. Vivem no estado
de natureza mesmo quando vivem na casa dos cida-
ddos. Por dltimo, o terceiro critério € o (do) comércio
publico dos interesses. SO os interesses exprimiveis na

sociedade civil sdo objecto do contrato. Estéio, portan-
to, fora dele a vida privada, os interesses pessoais de
que € feita a intimidade e o espago doméstico.

O contrato social € a metdfora fundadora da raciona-
lidade social e politica da modernidade ocidental. Os
critérios de inclusdo/exclusdo que ele estabelece vio
ser o fundamento da legitimidade da contratualiza-
¢do das interacgOes econémicas, politicas, sociais e
culturais. A abrangéncia das possibilidades de con-
tratualizagfo tem como contrapartida uma separacio
radical entre incluidos e excluidos. Embora a contra-
tualizagfo assente numa légica de inclusio/exclusdo,
ela s6 se legitima pela nio existéncia de excluidos.
Para isso estes dltimos sdo declarados vivos em re-
gime de morte civil. A légica operativa do contrato
social estd, assim, em permanente tensio com a sua
l6gica de legitimagdo. As possibilidades imensas do
contrato coexistem com a sua inerente fragilidade.
Em cada momento ou corte sincrénico, a contratua-
lizagdo € simultaneamente abrangente e rigida. Dia-
cronicamente, € um campo de lutas sobre oS critérios
e 0s termos da exclusdo e da inclusfio que pelos seus
resultados vdo refazendo os termos do contrato. Os
excluidos de um momento emergem no momento se-
guinte como candidatos & inclusdo e, qui¢d, podem
sér inclufdos num momento posterior. Mas, em
obediéncia & 16gica operativa do contrato, os novos
incluidos s6 o s@o a custa de novos ou velhos ex-
cluidos. O progresso da contratualizacfio tem assim
o0 seu qué de sisifico. A flecha do tempo é quando
muito uma espiral.

As tensdes e antinomias que subjazem 4 contratuali-
zagdo social ndo sfo, em tltima instincia, resoldveis
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por via contratual. A sua gestdo controlada assenta
em (rés pressupostos metacontratuais: um regime
geral de valores, um sistema comum de medidas,
um espago-tempo privilegiado. O regime geral de
valores assenta na ideia do bem comum e da vontade
geral. Sdo principios agregadores de sociabilidade
que tornam possivel designar por sociedade as in-
teracgdes autdnomas e contratuais entre sujeitos li-
vres e iguais.

O sistema comum de medidas baseia-se numa con-
cepgdo de espaco e de tempo homogéneos, neuiros,
lineares, que servem de menor denominador comum
a partir do qual se definem as diferencas relevantes.
A técnica da perspectiva introduzida pela pintura re-
nascentista € a primeira formulacio moderna desta

. concepedo. Importante também é o aperfeigoamento

da técnica das escalas e das projec¢des na cartografia
moderna a partir de Mercator. Com base nesta con-
cepedo € possivel, por um lado, separar a natureza da
sociedade e, por outro, estabelecer um termo de com-
parag@o quantitativo entre interac¢Ges sociais massi-
vas e muito diferenciadas. As diferengas qualitativas
entre elas ou sfio ignoradas ou so reduzidas aos indi-
cadores quantitativos que delas podem dar conta
aproximativamente. O dinheiro e a mercadoria sfo as
concretizagOes mais puras do sistema comum de me-
didas. Por via deles, o trabalho, o saldrio, os riscos e
os danos sdo facilmente mensurdveis e compardveis.
Mas o sistema comum de medidas vai muito para
além do dinheiro e das mercadorias. A perspectiva e
a escala, combinadas com o sistema geral de valo-
res, tornam possivel a mensuracdo da gravidade dos
crimes e da pena: a uma graduagio das escalas de

gravidade do crime corresponde uma graduagédo das
escalas de privacfio da liberdade. A perspectiva e a
escala aplicadas ao principio de soberania popular
tornam possivel a democracia representativa: a um
nimero X de habitantes corresponde um nimero Y
de representantes. Por via das homogeneidades que
cria, o sistema comum de medidas permite ainda
estabelecer correspondéncias entre valores anting-
micos. Por exemplo, entre liberdade e igualdade é
possivel definir critérios de justica social, de redis-
tribuicfio e de solidariedade. O pressuposto é que as
medidas sejam comuns e procedam por correspon-
déncia e homogeneidade. B por isso que a tinica so-
lidariedade possivel é uma solidariedade entre
iguais, sendo a sua concretizagio mais acabada a
solidariedade operaria.

O espago-tempo privilegiado é o espago-tempo esta-
tal, nacional. E neste espaco-tempo que se consegue
a mdxima agregacdo de interesses e ¢ ele que define
as escalas e as perspectivas em que podem ser obser-
vadas e mensuradas as interacces nfio estatais e ndo
nacionais. E por isso, por exemplo, que o governo
dos municipios se designa por governo local. E no
espago-tempo nacional estatal que a economia con-
segue a sua maxima agregacio, integragdo e gestio e
¢ também nele que as familias organizam a sua vida
e estabelecem o horizonte de expectativas ou de au-
séncia delas. E por referéncia ao espaco-tempo na-
cional estatal que se define a obrigagéo politica dos
cidaddos perante o Estado e deste perante os cida-
daos, sendo essa também a escala das organizacdes e
das lutas politicas, da violéncia legitima e da promo-
¢do do bem estar social. O espago-tempo nacional
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estatal nfio € apenas uma perspectiva e uma escala;
€ também um ritmo, uma duragiio, uma temporalida-
de. O espago-tempo nacional é assim também o es-
pago-tempo da deliberagio politica, do processo ju-
dicial e, em geral, da acglo burocrética do Estado, a
qual tem no espago-tempo da producdo em massa a
correspondéncia mais isomérfica.

Finalmente, o espago-tempo nacional estatal é o es-
pago-tempo privilegiado da cultura enquanto con-
Jjunto de dispositivos identitérios que estabelecem
um regime de pertenca e legitimam a normativida-
de que serve de referéncia as relacdes sociais confi-
nadas no territ6rio nacional: do sistema educativo a
hist6ria nacional, das ceriménias oficiais aos feria-
dos nacionais.

Estes principios reguladores sdo congruentes entre
si. Se, por um lado, o regime geral de valores é o ga-
rante dltimo dos horizontes de expectativas dos cida-
déos, por outro, 0 campo de percepe¢do do horizonte
das expectativas e das suas convulsdes é possivel por
via do sistema comum de medidas. Perspectiva e es-
cala sdo, entre outras coisas, dispositivos visuais que
criam wm campo de visdo €, portanto, também uma
area de ocultacdo. A visibilidade de certos riscos, da-
nos, desvios, vulnerabilidades tem correspondéncia
na identificagdo de certas causas, inimigos e agresso-
res. Uns e outros sio geriveis privilegiadamente pe-
lo espago-tempo nacional e estatal, pelas formas de
conflitualidade, negociaciio e administragio que lhe
sdo préprias.

A ideia do contrato social e os seus principios regu-
ladores sdo o fundamento ideolégico e politico da
contratualidade real que organiza a sociabilidade e a

politica nas sociedades modernas. Saliento as se-
guintes caracterjsticas dessa organizagfio contratua-
lizada. O contrato social visa criar um paradigma
sécio-politico que produz de maneira normal, cons-
tante e consistente quatro bens ptblicos: legitimidade
da governagdo, bem-estar econdémico e social, segu-
ranga e identidade colectiva. Estes bens publicos s6
sdo realizdveis em conjunto: sdo, no fundo, modos
diferentes mas convergentes de realizar o bem co-
mum e a vontade geral. A prossecuco destes bens
publicos desdobrou-se numa vasta constelagio de
lutas sociais, desde logo as lutas de classes que ex-
primiam a divergéncia fundamenta] de interesses
gerados pelas relagdes sociais de produgdo capitalis-
ta. Por via desta divergéncia e das antinomias ine-
rentes ao contrato social entre autonomia individual
¢ justiga social, entre liberdade e igualdade, as lutas
pela prossecugdo do bem comum foram sempre lu-
tas por defini¢des alternativas do bem comum. Essas
lutas foram-se cristalizando em contratualizaces
parcelares, incidindo sobre menores denominadores
comuns entretanto acordados. Essas contratunaliza-
¢Oes foram-se, por sua vez, traduzindo numa mate-
rialidade de instituices que asseguraram o respeito
e a continuidade do acordado.

Da prossecucio contraditéria dos bens piiblicos as-
sim referida e das contratualizagdes e compromissos
a que foi dando azo resultaram trés grandes constela-
¢Oes institucionais, todas elas vazadas no espaco-
-tempo nacional estatal: a socializacdo da economia,
a politizagdo do Estado, a nacionalizacio da identi-
dade cultural. A socializacdo da economia deu-se
por via do reconhecimento progressivo da luta de
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classes enquanto instrumento, ndo de superagdo do
capitalismo, mas de transformagdo do capitalismo.
A regulagdo do tempo de trabalho, das condigdes de
trabalho e do saldrio, a criagio de seguros sociais
obrigatérios e de seguranga social, o reconhecimen-
to da greve, dos sindicatos e da negociagéo e contra-
tacdo colectiva sdo momentos decisivos do longo
percurso histérico da socializagdo da economia. Por
ele se foi reconhecendo que a economia capitalista
nfo era apenas constituida por capital, factores de
producdo e mercado, mas também por trabalhadores,

. pessoas e classes com necessidades basicas, interes-

ses proprios e legitimos e, em suma, direitos de cida-
dania. Neste percurso, os sindicatos tiveram uim pa-
pel decisivo, o de reduzir a concorréncia entre traba-
Ihadores, fonte primacial da sobre-exploragdo a que
estavam inicialmente sujeitos.

A materialidade normativa e institucional em que se
traduziu a socializagdo da economia esteve a cargo
do Estado, regulando a economia, mediando os con-
flitos, reprimindo os trabalhadores até ao ponto de
lhes extorquir consensos repressivos. A centralidade
do Estado na socializagfio da economia foi um factor
decisivo na outra constelagfio institucional: a politi-
zagdo do Estado. Esta ocorreu pela propria expansao
da capacidade reguladora do Estado.

A expansio da capacidade reguladora do Estado nas
sociedades capitalistas assumiu duas formas princi-
pais: o Estado-Providéncia no centro do sistema
mundial e o Estado desenvolvimentista na periferia
semiperiferia do sistema mundial. A medida que es-
tatizou a regulacdo, o Estado fez dela um campo de
luta politica e nessa medida ele préprio se politizou.

Tal como a cidadania se constituiu a partir do traba-
Tho, a democracia esteve desde o inicio vinculada a
socializacfio da economia. Ou seja, a tensdo entre
capitalismo e democracia é constitutiva do Estado
moderno, e a legitimidade deste, maior ou menor,
esteve sempre vinculada ao modo mais ou menos
equilibrado como resolveu essa tensdo. O grau zero
da legitimidade do Estado modetno € o fascismo, a
rendigdo total da democracia perante as necessidades
de acumulacdo do capitalismo. O grau méximo da le-
gitimidade do Estado moderno reside na converséo,
sempte problemdtica, da tensdo entre democracia e
capitalismo num circulo virtuoso em que cada um
deles prospera aparentemente na medida em que 0s
dois prosperam conjuntamente. Nas sociedades capi-
talistas este grau maximo foi obtido nos Estados-
_Providéncia desenvolvidos da Europa do Norte e no
Canadé. Por tltimo, a nacionalizagdo da identidade
cultural é o processo pelo qual as identidades moveis
¢ parcelares dos diferentes grupos sociais so territo-
rializadas e temporalizadas no espago-tempo nacio-
nal. A nacionalizacdio da identidade cultural reforga
os critérios de inclusdo/exclusdo que subjazem & so-
cializagio da economia e a politizagdo do Estado,
conferindo-lhes uma durac@o histérica mais longa e
uma maior estabilidade.

Este vasto processo de contratualizagio social politi-
ca e cultural e os critérios de inclusdo/exclusiio em
que assenta tem dois limites que passo a assinalar.
O primeiro é inerente aos proprios critérios. A inclu-
sdo tem sempre por limite aquilo que exclui. A socia-
lizagio da economia foi obtida & custa de uma dupla
dessocializagfio, a da natureza e a dos grupos sociais
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aos quais o trabalho ndo deu acesso a cidadania. Sen-
do uma solidariedade entre iguais, a solidariedade
entre trabalhadores nfo teve de se aplicar ao que ex-
travasava do circulo da igualdade. Por isso, as orga-
nizagOes operdrias nunca se deram conta, nalguns ca-
sos até hoje, que o local de trabalho e de produgio é
frequentemente o cendrio de crimes ecolégicos, de
graves discriminacGes sexuais e raciais. Por outro la-
do, a politizacio e publicizagio do Estado teve como
contrapartida a despolitizacdo e a privatizacéo de to-
da a esfera ndo estatal. A democracia pode expandir-
-se na medida em que o seu espago se restringiu ao
Estado e 2 politica que ele passou a sintetizar. Final-
mente, a nacionalizacio da identidade cultural assen-
tou no etnocidio e no epistemicidio. Conhecimentos,

" memorias, universos simbdlicos e tradi¢des diferen-

tes daqueles que foram eleitos para ser incluidos e
convertidos em nacionais foram suprimidos, margi-
nalizados ou descaracterizados, e com eles os grupos
sociais que os sustentavam.

O outro limite tem a ver com as desigualdades arti-
culadas pelo sistema mundial moderno constituido
por paises centrais periféricos e semiperiféricos.
A contratualizagio das formas de sociabilidade teve
diferentes ambitos ¢ diferentes formas consoante a
posicéo do pafs no sistema mundial: foi mais ou me-
nos inclusiva, mais ou menos estdvel, mais ou menos
democritica, mais ou menos detalhada. Na periferia
e na semiperiferia, a contratualizagdo tendeu a ser
mais limitada e mais precdria que no centro. O con-
trato conviveu sempre com- o status; os compromis-
sos foram sempre momentos evanescentes entre os
pré-compromissos e 0s p4s-compromissos; a econo-

mia foi socializada em pequenas ilhas de incluséo
que passaram a existir em vastos arquipélagos de ex-
clusdo; a politizacdo do Estado cedeu frequentemen-
te A privatizagdo do Estado e  patrimonializagéo da
dominacdo politica; a identidade cultural nacionali-
zou muitas vezes apenas a caticatura de si mesma.
E mesmo nos paises centrais a contratualizagdo va-
riou imensamente entre, por exemplo, pafses de for-
te tradicio contratualista, como a Alemanha ou a
Suécia, e paises subcontratualistas, como o Reino
Unido e os Estados Unidos da América.
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A Crise do Contrato Social )

Com todas estas variacdes, o contrato social, os seus
critérios de inclusiio e de exclusfo e os seus princi-
pios metacontratuais tém presidido a organizacgio da
sociabilidade econémica, politica e cultural das so-
ciedades modernas. Este paradigma social, politico
e cultural atravessa desde hd mais de uma década
um periodo de grande turbuléncia que incide ndo
apenas nos seus dispositivos operativos mas tam-
bém nos seus pressupostos, uma turbuléncia tio pro-
funda que aponta para uma convulsio epocal e uma
transi¢do paradigmadtica.

Ao nivel dos pressupostos, o regime geral de valores
parece ndo resistir & crescente fragmentacio da so-
ciedade, dividida em multiplos apartheids, polariza-
da ao longo dos eixos econdmicos, sociais, politicos
e culturais. N#o s6 perde sentido a Juta pelo bem co-
mum como também parece perder sentido a luta por
definigbes alternativas de bem comum. A vontade
geral parece ter-se transformado numa proposicio
absurda. Nestas condigdes, alguns autores falam

O paradigma
social, politico
e cultural
fundade pelo
contrato secial
moderno
atravessa um
periodo de
grande

turbuléncia.
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mesmo do fim da sociedade. A verdade é que nos en-
contramos nui mundo pés-foucaultiano, o que,
alids, nos faz pensar retrospectivamente qufio organi-
zado era o mundo anarquista de Foucault. Segundo
ele, coexistiriam de modo complexo dois grandes
modos de exercicio de poder, o poder disciplinar do-
minante, centrado nas ciéncias, € o poder juridico,
em declinio, centrado no Estado e no direito. Hoje,
estes poderes coexistem com muitos outros e eles
proprios estdo fragmentados e desorganizados.
O poder disciplinar € hoje um poder crescentemen-
te indisciplinar, 4 medida que as ciéncias perdem a
confianga epistemoldgica e se véem forgadas a par-
tilhar o campo do saber com conhecimentos rivais,
eles préprios capazes de gerar formas diferentes de
poder. Por outro lado, o Estado perde centralidade ¢
o direito oficial desorganiza-se passando a coexistir
com o direito ndo oficial de multiplos legisladores
facticos, os quais, pelo poder econémico que coman-
dam, transformam a facticidade-em norma, disputan-
do ao Estado o monopélio da violéncia e do direito.
A proliferagdo caética dos poderes torna dificil a
identificagfio dos inimigos e, por vezes, a prépria
identificacdo das vitimas.

Os valores da modernidade — a liberdade, a igual-
dade, a autonomia, a subjectividade, a justi¢a, a soli-
dariedade -— e as antinomias entre eles permanecem,
mas estdo sujeitos a uma crescente sobrecarga sim-
bolica, ou seja, significam coisas cada vez mais dis-
pares para pessoas ou grupos sociais diferentes, e de
tal modo que o excesso de sentido se transforma em
paralisia da eficdcia e, portanto, em neutralizagdo.
A turbuléncia do tempo presente nota-se sobretudo no

sistema comum de medidas. O tempo e o espaco neu-
tros, lineares e homogéneos, hid muito que desaparece-
ram das ciéncias mas sé agora o seu desaparecimento
se faz sentir ao nivel do quotidiano e das relacdes so-
ciais. Tenho-me referido & turbuléncia por que pas-
sam actualmente as escalas em que nos habituamos a
ver e a identificar os fendmenos, os conflitos e as re-
lagGes. Como cada um destes € o produto da escala em
que os observamos, a turbuléncia nas escalas cria
estranhamento, desfamiliariza¢do, surpresa, perple-
xidade ¢ invisibilizagdo. Tenho dado o exemplo da
violéncia urbana como paradigmatico da turbulén-
cia de escalas (Santos, 1998a). Quando um menino
de rua procura abrigo para passar a noite e é, por essa
razdo, assassinado por um policia, ou quando uma
pessoa € abordada na rua por um mendigo, recusa dar
esmola e &, por essa razio, assassinada pelo mendigo,
0 que ocorre € uma explosio imprevisivel da escala do
conflito: um fendmeno aparentemente trivial e sem
consequéncias € posto em equaciio com outro, dramé-
tico e com consequéncias fatais. Esta mudanca
abrupta e imprevisivel da escala dos fenémenos
ocorre hoje nos mais diversos dominios da prética
social. Na esteira de Prigogine (1979; 1980), penso
que as nossas sociedades atravessam um perfodo de
bifurcagdo, ou seja, uma situagio de instabilidade sis-
témica em que uma mudanga minima pode produzir,
de modo imprevisivel e cadtico, transformagdes qua-
litativas. A turbuléncia das escalas destréi sequéncias
e termos de comparacio e, ao fazé-lo, reduz alternati-
vas, e cria impoténcia ou promove passividade.

A estabilidade das escalas parece estar reduzida ao
mercado e ao consumo, €, mesmo ai, com mutagoes
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radicais de ritmo e explosdes de &mbito que obrigam
a transformagdes constantes da perspectiva sobre 0s
actos de comércio, as mercadorias e os objectos, a
ponto de a intersubjectividade se transmutar facil-
mente em interobjectualidade. A mesma transfor-
magdo constante de perspectiva estd a ocorrer nas
tecnologias de informagéo e de comunicagdo onde
alias a turbuléncia das escalas € o acto origindrio e
condi¢do de funcionalidade. Af a crescente interacti-
vidade das tecnologias dispensa cada vez mais a dos
utilizadores e por essa via a interactividade desliza
subrepticiamente para a interpassividade.
Finalmente o espago-tempo nacional estatal estd a
perder a primazia, convulsionado pela importincia
crescente dos espagos-tempos global e local que com
ele competem. A desestruturagio do espago-tempo
nacional estatal ocorre também ao nivel dos ritmos,
das duragGes e das temporalidades. O espago-tempo
nacional estatal é feito de ritmos e de temporalidades
diferentes mas compativeis e articuldveis: a tempora-
lidade eleitoral, a temporalidade da contratacio co-
lectiva, a temporalidade judicial, a temporalidade da
seguranga social, a temporalidade da meméria histori-
ca nacional, etc. A coeréncia entre estas temporalida-
des é o que dd configuragfo prépria ac espago-tempo
nacional estatal. Ora esta coeréncia € hoje cada vez
mais problemdtica porque ¢ diferente o impacto pro-
duzido em cada uma das temporalidades pelo espa-
¢o-tempo global e local.

Acresce que vio crescendo de importancia tempora-
lidades ou ritmos totalmente incompativeis com a
temporalidade estatal nacional no seu conjunto.
Duas delas merecem referéncia especial. O tempo

instantaneo do ciber-espago, por um lado, e o tempo
glacial da degradacdo ecoldgica, da questdo indigena
ou da biodiversidade, por outro. Qualquer destas
temporalidades colide frontalmente com a tempora-
lidade politica e burocrdtica do Estado. O tempo
instantdneo dos mercados financeiros inviabiliza
qualquer deliberag@o ou regulacfio por parte do Esta-
do. A desaceleracio desta temporalidade sé pode ser
obtida ao nfvel da escala em que ocorre, a escala glo-
bal, e, portanto, através da actuacfo internacional.
Por outro lado, o tempo glacial ¢ um tempo demasia-
do lento para se poder compatibilizar adequadamente
com qualquer das temporalidades estatais nacionais.
Aliés, as aproximagOes recentes entre o tempo esta-
tal e o tempo glacial tém-se traduzido em pouco
mais do que tentativas por parte do tempo estatal de
canibalizar e descaracterizar o tempo glacial. Basta
ver-como tem sido tratada em muitos paises a ques-
tdo indigena ou a recentissima onda global de leis
nacionais de patentes e de propriedade intelectual
com impacto na questfio da biodiversidade.

Como o espago-tempo nacional estatal tem sido até
agora o espago-tempo hegemonico, ele conforma
ndo apenas a acc¢io do Estado mas as priticas sociais
em geral e é também nestas que se repercute a con-
corréncia do tempo instantineo e do tempo glacial.
Tal como sucede com a turbuléncia das escalas, estes
dois tempos convergem, por vias diversas, na redu-
¢do das alternativas, na criagdo de impoténcia e na
promogdo da passividade. O tempo instantineo colap-
sa as sequéncias num presente infinito que trivializa as
alternativas pela sua multiplicagio tecno-ludica, fun-
dindo-as em variagdes do mesmo. Ao contrdrio, o
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tempo glacial cria uma distancia tio grande entre as
alternativas que elas deixam de ser comensurdveis e
contraponiveis, vagueando em sistemas de referén-
cia incomunicdveis. Por esta razdo é cada vez mais
dificil visualizar e optar entre modelos alternativos
de desenvolvimento.

E, todavia, ao nivel dos dispositivos operacionais da
contratualizagio social que sio mais visfveis os si-
nais de crise deste paradigma. No entanto, 2 primei-
ra vista, a situagfo actual, longe de configurar uma
crise do contratualismo social, caracteriza-se pela
sua consagracdo sem precedentes. Nunca se falou
tanto de contratualizagio das relacdes sociais, das re-
lagGes de trabalho, das relages politicas do Estado
com organizagdes sociais. Mas esta nova contratua-
lizagdo tem pouco a ver com a que foi fundada na
ideia moderna do contrato social. Em primeiro lugar,
trata-se de uma contratualizacio liberal individualis-
ta, moldada na ideia do contrato de direito civil, en-
tre individuos, e ndo na ideia do contrato social entre
agregagdes colectivas de interesses sociais diver-
gentes. O Estado, ao contrdrio do que se passa no
contrato social, tem uma intervenc¢io minima, de as-
segurar o cumprimento do contrato enquanto ele néo
for denunciado, sem, no entanto, poder interferir nas
condi¢des e nos termos do acordado. Em segundo
lugar, ao contririo do contrato social, a nova contra-
tualizagdo nao tem qualquer estabilidade, podendo
ser denunciada a qualquer momento por qualquer
das partes. Nfo se trata de uma op¢éo radical e antes
de uma op¢fo trivial. Em terceiro lugar, a contratua-
lizagdo liberal ndo reconhece o conflito e a luta co-
mo elementos estruturais do combate. Pelo contrario,

substitui-os pelo assentimento passivo a condicdes
supostamente universais consideradas incontorn4-
veis. Assim, o chamado consenso de Washington, se
configura um contrato social, ele ocorre a nivel inter-
nacional entre os paises capitalistas centrais. Para to-
das as outras sociedades nacionais, ele apresenta-se
como um conjunto de condigdes inexordveis de acei-
tagdo acritica sob pena de implacével exclusio. Sdo
essas condigdes inelutdveis globais que depois sus-
tenitam os contratos individuais de direjto civil.

Por todas estas razdes a nova contratualizacio é, en-
quanto contratualizagdo social, um falso contrato,
uma mera aparéncia de compromisso constituido
por condigBes impostas sem discussdo ao parceiro
mais fraco no contrato, condi¢des tio onerosas
quanto inescapdveis. Sob a aparéncia do contrato, a
nova contratualizagio configura a reemergéncia do
status, ou seja, dos principios de ordenacio hierér-
quica pré-moderna onde as condigdes das relacdes
sociais estavam directamente ligadas as posicdes
das partes na hierarquia social. De facto, ndo se trata
de um regresso ao passado. O status € agora apenas o
efeito da enorme desigualdade de poder econémico
entre as partes no contrato individual e na capacida-
de que tal desigualdade dd a parte mais forte para
impor sem discussio as condigdes que lhe sdo mais
favordveis. O status p6s-moderno manifesta-se co-
mo contrato leonino.

A crise da contratualiza¢io moderna consiste na
predomindncia estrutural dos processos de exclu-
sdo sobre os processos de inclusio. Estes wltimos
ainda vigoram e até em formas avangadas que per-
mitem a compatibiliza¢iio virtuosa dos valores da
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modernidade, mas confinam-se a grupos cada vez
mais restritos que impdem a grupos muito mais am-
plos formas de exclusdo abissais. A predominincia
dos processos de excluséo apresenta-se sob duas for-
mas, na aparéncia contraditérias: o pés-contratualis-
mo e o pré-contratualismo. O pds-contratualismo € o
processo pelo qual grupos e interesses sociais até
agora incluidos no contrato social sdo dele excluidos
sem qualquer perspectiva de regresso. Os direitos de
cidadania, antes considerados inaliendveis, sdo-lhes
confiscados e, sem estes, os excluidos passam da
condicdo de cidaddos & condigdo de servos. O pré-
~contratualismo consiste no bloqueamento do acesso
a cidadania por parte de grupos sociais que anterior-
mente se consideravam candidatos a cidadania e ti-
nham a expectativa fundada de a ela aceder.

A diferenca estrutural entre pds-contratualismo e
pré-contratualismo € clara e os processos politicos
que promovem um e outro sdo distintos. No entan-
to, surgem frequentemente confundidos, tanto no
discurso politico dominante como nas vivéncias e
inteligibilidades pessoais dos grupos atingidos por
eles. Ao nivel do discurso politico, é frequente-
mente apresentado como pos-contratualismo o que
€ estruturalmente pré-contratualismo. Fala-se de
pactos sociais e de compromissos anteriormente
assumidos que agora se torna impossivel continuar
a honrar quando, de facto, a situagdo anterior nun-
ca passou de contratos-promessas e de pré-com-
promissos que em verdade nunca se realizaram.
Passa-se assim do pré-contratualismo ao pds-con-
tratualismo sem nunca se ter passado pelo contra-
tualismo. Assim tem sucedido sobretudo nos qua-

se-Estados-Providéncia que tém vigorado em mui-
tos paises semiperiférios ou de desenvolvimento
intermédio. Do mesmo modo, ao nivel das vivén-
cias e percepgbes das pessoas e grupos sociais
atingidos, é frequente que ante a perda sdbita da
estabilizacio minima das expectativas, as pessoas
se déem conta de que anteriormente eram afinal
cidaddos sem o saberem nem terem exercido os di-
reitos de que eram titulares. Neste caso, o pré-
-contratualismo é vivido subjectivamente como
pos-contratualismo.

As exclustes produzidas, tanto pelo pés-contratua-
lismo como pelo pré-contratualismo sdo radicais e
inelutdveis, e a tal ponto que os que as sofrem, ape-
sar de formalmente cidadaos, sdo de facto excluidos
da sociedade civil e lancados num estado de nature-
za. Na sociedade pds-moderna do fim do século, o
estado de natureza € a ansiedade permanente em re-
lacdo ao presente e ao futuro, o desgoverno iminen-
te das expectativas, o caos permanente nos actos
mais simples de sobrevivéncia ou de convivéncia.

O pés-contratualismo e o pré-contratualismo sdo o
produto de transformagdes profundas por que estdo a
passar os trés dispositivos operacionais do contrato
social anteriormente analisados: a sociabiliza¢do da
economia, a politizago do Estado, a nacionalizagfo da
identidade cultural. As transformagdes sio diferentes
em cada um deles mas, directa ou indirectamente, de-
correm do que podemos designar por consenso liberal,
o qual se desdobra em quatro consensos principais.
Em primeiro lugar, o consenso econémico neolibe-
ral, também conhecido por consenso de Washington
(Santos, 1995: 276, 313, 356). O consenso de
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Washington diz respeito & organizacdo da economia
global, incluindo a produgio, os mercados de produ-
tos e servigos, os mercados financeiros, e assenta na
liberalizagio dos mercados, desregulamentagio, pri-
vatizagio, minimalismo estatal, controle da inflagdo,
primazia das exportacdes, cortes nas despesas so-
ciais, redugéo do défice priblico, concentragdo do po-
der mercanti] nas grandes empresas multinacionais e
do poder financeiro nos grandes bancos transnacio-
nais. As grandes inovagdes institucionais do con-
senso econdmico neoliberal sdo as novas restri¢Ges
a regulamentacéo estatal, os novos direitos interna-
cionais de propriedade para investidores estrangeiros
e criadores intelectuais e a subordinagiio dos Estados
nacionais a agéncias multilaterais, como o Banco
Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional e Organi-
za¢do Mundial do Comércio.

O segundo consenso é o consenso do Estado Jraco.
Relacionado com o consenso anterior tem, contudo,
outras implicagdes, pois ultrapassa o dominio econé-
mico e mesmo social. Nele o Estado deixa de ser o
espetho da sociedade civil para passar a ser o seu
oposto, e a forga do Estado passa a ser a causa da fra-
queza e da desorganizagio da sociedade civil. O Es-
tado, mesmo o Estado formalmente democriatico, &
considerado inerentemente opressivo, ineficiente e
predador, pelo que o seu enfraquecimento & pré-con-
dig@o para o fortalecimento da sociedade civil. Este
consenso €, todavia, atravessado pelo seguinte dile-
ma: ja que apenas o Estado pode produzir a sua pro-
pria fraqueza, ¢ necessdrio um Estado forte para
produzir essa fraqueza eficientemente e sustentd-la
coerentemente. Assim, o enfraquecimento do Esta-

do produz efeitos perversos que colocam em causa
as préprias tarefas atribuidas ao Estado fraco: o Es-
tado fraco nfo pode controlar a sua fraqueza.

O terceiro consenso € o consenso democrdtico liberal
e consiste na promogio internacional de concepgdes
minimalistas de democracia como condigfio de aces-
so dos Estados nacionais aos recursos financeiros in-
ternacionais. A convergéncia entre este consenso e os
anteriores tem sido reconhecida como estando anco-
rada na prépria origem da modernidade politica,
A verdade € que, enquanto a teoria democritica do
séc. XIX estava tdo preocupada em justificar a sobe-
rania do poder estatal, enquanto capacidade regula-
dora e coercitiva, quanto em justificar os limites do
poder do Estado, o consenso democratico liberal nio
estd minimamente preocupado com a soberania do
poder estatal, sobretudo na periferia e semiperiferia
do sistema mundial, e as funcdes reguladoras do Es-
tado sdo vistas mais como incapacidades do que co-
mo capacidades do Estado.

Por tltimo, o consenso liberal integra ainda o con-
senso do primado do direito e dos tribunais, que
deriva do modelo de desenvolvimento promovido
pelos trés consensos anteriores. Este modelo d4 to-
tal prioridade a propriedade privada, as relacdes
mercantis e ao sector privado, cuja operacionalida-
de assenta em transacgdes seguras e previsiveis,
garantidas contra os riscos de violagGes unilaterais.
Tudo isto exige um novo quadro juridico e atribui
aos tribunais um novo papel, bastante mais central,
enquanto garantes do comércio juridico e instan-

cias de resolugdo de litigios. O marco politico da’

contratualizagdo social deve, pois, ceder o lugar ao
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marco juridico e judicial da contratualiza¢do indi-
vidual. Esta € uma das dimensdes principais da ju-
dicializagfio da politica.

O consenso liberal em suas mdltiplas vertentes tem
um impacto profundo nos tiés dispositivos opera-
cionais do contrato social. O impacto mais decisivo
reside no processo de dessocializagiio da economia,
na redugio desta a instrumentalidade do mercado e
das transacces. E este o campo privilegiado do
pés-contratualismo e do pré-contratualismo. Como
vimos, no modelo da contratualizagdo social da
modernidade capitalista o trabatho foi a via de aces-
$0 a cidadania, quer pela extensdo aos trabalhadores
dos direitos civicos e politicos, quer pela conquista
de direitos novos especificos ou tendencialmente es-
pecificos do colectivo de trabalhadores, como o di-
reito do trabalho e os direitos econdémicos e sociais.
A erosdo crescente destes direitos, combinada com o
aumento do desemprego estrutural, conduz a passa-
gem dos trabalhadores de um estatuto de cidadania
para um estatuto de lumpencidadania. Para a grande
maiotia destes trabalhadores, trata-se de uma passa-
gem sem regresso, do contratualismo para o pés-
-contratualismo.

Alids, como disse acima, o estatuto de cidadania de
que estes {rabalhadores partiam era jd de si tdo pre-
cdrio e rarefeito que, em muitos casos, a passagem
parece ser mais verdadeiramente uma passagem di-
recla’do pré-contratualismo ao pds-contratualismo
e s6 0 manuseio retrospectivo das expectativas faz
com que a passagem pareca ocorrer do contratualis-
mo para o pos-contratualismo. Por outro lado, num
contexto de mercados globais liberalizados, de con-

trole generalizado da inflagdo e contengiio do cresci-
mento econdémico?, combinados com novas tecnolo-
gias que permitem criar riqueza sem criar emprego,
0 aumento do nivel de emprego num pais é sempre
obtido a custa da redugfio do nivel de emprego nou-
tro pafs. Aqui reside o aumento da concorréncia in-
ternacional entre trabalhadores. A redu¢fio a nivel
nacional da concorréncia entre trabalhadores foi o
grande feito hist6rico do movimento sindical e quiga
constitui hoje em dia um obstdculo & maior eficicia
dos sindicatos no controle da concorréncia interna-
cional entre trabalhadores.Tal controle exigiria, por
um lado, a internacionaliza¢@o do movimento operd-
rio e, por outro, a criagdo de autoridades politicas
supranacionais com poderes para impor o cumpri-
mento dos novos contratos sociais globais. Na ausén-
cia de uma e de outras, a concorréncia internacional
entre trabalhadores aumenta e, com ela, a légica da
exclusdo que lhe € caracteristica. Em muitos paises,
a maioria dos trabalhadores que entram de novo no
mercado de trabalho fazem-no desprovidos de
quaisquer direitos. S#o, pois, incluidos segundo
uma l6gica de exclusdo, e a falta de expectativas de
melhoria futura impede que se considerem sequer
candidatos a cidadania. Muitos outros nem sequer
conseguem entrar no mercado de trabalho e essa
impossibilidade, se para alguns € conjuntural e
proviséria, é para outros estrutural e permanente.
De uma ou de outra forma, em todas estas situa-
¢Oes predomina a logica de exclusdo. Estamos pe-
rante uma situagdo de pré-contratualismo sem
qualquer possibilidade de transitar para uma situa-
¢do de contratualismo.
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Quer pela via do pos-contratualismo, quer pela do
pré-contratualismo, o aprofundamento da légica de
exclusdo cria novos estados de natureza: a precarida-
de de vida e a servidio engendradas pela ansiedade
permanente do trabalhador assalariado quanto ao
montante e continuidade do trabalho, pela ansiedade
do desempregado em busca de trabalho, ou daqueles
que ndo tém sequer condicdes para procurar traba-
lho, pela ansiedade dos trabalhadores auténomos
quanto a continuidade do mercado que eles préprios
tém de criar todos os dias para assegurar a continui-
dade dos seus rendimentos ¢, ainda, pela dos traba-
lbadores clandestinos sem quaisquer direitos sociais.
A estabilidade de que fala o consenso neoliberal é
sempre a das expectativas dos mercados e dos inves-
timentos, nunca & a das expectativas das pessoas.
Alids, a estabilidade dos primeiros s € obtivel 4 cus-
ta da instabilidade das segundas.

Por todas estas razdes, o trabalho deixa cada vez
mais de sustentar a cidadania e, vice-versa, esta dei-
Xa cada vez mais de sustentar o trabalho. Ao perder
0 seu estatuto politico de produto e produtor de ci-
dadania, o trabalho reduz-se a penosidade da exis-
téncia, quer quando existe, quer quando falta. E por
isso que o trabalho, apesar de dominar cada vez
mais as vidas das pessoas, estd a desaparecer das re-
feréncias éticas que sustentam a autonomia e auto-
-estima dos sujeitos.

Em termos sociais, o efeito cumulativo do pré-con-
tratualismo e do pés-contratualismo é a emergéncia
de uma sub-classe de excluidos, maior ou menor
consoante a posicdo periférica ou central da socieda-
de no sistema mundial, constituida, quer por grupos

sociais em mobilidade descendente estrutural (traba-
Thadores nfo qualificados, desempregados, trabalha-
dores imigrantes, minorias étnicas), quer por grupos
sociais para quem o trabalho deixou de ser uma ex-
pectativa realista ou nunca o foi (desempregados de
longa duragdo, jovens incapazes de entrar no merca-
do de trabalho, deficientes, largas massas de campo-
neses pobres na América Latina, na Africa e na
Asia). Esta classe de excluidos assume nos paises
centrais a forma de terceiro mundo interior, o chama-
do terco inferior na sociedade de dois ter¢os. Na Eu-
ropa hd 18 milhdes de desempregados, mais de 52
milhdes de pessoas abaixo do limiar da pobreza, e
mais de 10% da populacio com deficiéncias fisicas
ou mentais que tornam dificil a sua integragio social.
Nos Estados Unidos a tese da underclass tem sido
formulada por William Julius Wilson para caracteri-
zar 0s negros dos ghettos urbanos atingidos pelo de-
clinio da inddstria e pela desertificacdo econémica
das innercities (Wilson, 1987). Wilson define a urn-
derclass segundo seis caracteristicas principais: resi-
déncia em espagos socialmente isolados das outras
classes; auséncia de emprego de longa duracdo; fa-
milias monoparentais chefiadas por mulheres; au-
séncia de qualificagdo ou de formagdo profissional;
longos periodos de pobreza e de dependéncia da as-
sisténcia social; tendéncia para entrar emn actividades
criminosas, do tipo street crime. Esta classe aumen-
tou significativamente dos anos setenta para os anos
oienta e juvenilizou-se tragicamente. A percentagem
de pobres com menos de 18 anos era de 15% em
1970 e de 20% em 1987, sendo particularmente dra-
mitico o aumento da pobreza infantil. O carcter
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estrutural da exclusdo e, portanto, dos obstdculos a in-
clusio a que esta classe estd sujeita, estd bem patente
no facto de, apesar de 0s negros americanos demons-
trarem uma melhoria educacional intergeracional nota-
vel, tal esforgo néo teve qualquer tradugfio na obtengdo
de emprego regular e a tempo inteiro. Segundo Lashe
Urty, trés factores principais contribufram para tal: o
declinio do emprego industrial no conjunto da econo-
mia; a fuga do emprego remanescente dos centros da
cidade para os subtirbios; a redistribui¢io do emprego
segundo diferentes tipos de 4reas metropolitanas (Lash
e Urry, 1996: 151).

Se passarmos do centro do sistema mundjal para a
periferiae a semiperiferia, a classe dos excluidos au-
menta para metade ou mais da populagio dos pafses
e os factores de exclusio sdo ainda mais tenazes na
sua eficdcia dessocializadora.

O crescimento estrutural da exclusio social, quer
por via do pré-contratualismo, quer por via do pds-
_contratualismo, e a consequente ampliagdo de esta-
dos de natureza donde ndo se tem a 0p¢ao individual
ou colectiva de sair, configura uma crise de tipo pa-
radigmdtico, epocal, que alguns designam por des-
modernizagdo ou contra-modernizagao. E, portanto,
uma situacdo de muitos riscos. A questdo € saber se
contém algumas oportunidades para a substituicdo
virtuosa do velho contrato social da modernidade
por um outro, menos vulnerdvel a proliferagdo da
légica de exclusdo.

£

i

A Emergéncia do Fascismo Societal

Analisemos antes de mais os riscos. Julgo que todos
eles se podem resumir num s6: a emergéncia do fas-
cisino societal. Ndo se trata do regresso ao fascismo
dos anos trinta e quarenta. Ao contrdrio deste dltimo,
ndo se trata de um regime politico mas antes de um
regime social e civilizacional. Em vez de sacrificar a
democracia as exigéncias do capitalismo, promove a
democracia até ao ponto de ndo ser necessario, nem
sequer conveniente, sacrificar a democracia para
promover 0 capitalismo. Trata-se, pois, de um {ascis-
mo pluralista e, por isso, de uma forma de fascismo
que nunca existiu. As formas fundamentais do tipo
fascista de sociabilidade sdo as seguintes.

A primeira forma € o fascismo do apartheid social.
Trata-se da segregacdo social dos excluidos através
de uma cartografia urbana dividida em zonas selva-
gens e zonas civilizadas. As zonas selvagens sdo as
zonas do estado de natureza hobbesiano. As zonas ci-
vilizadas sdo as zonas do contrato social e vivem sob
a constante ameaca das zonas selvagens. Para se
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defenderem, transformam-se em castelos neofeu-
dais, os enclaves fortificados que caracterizam as no-
vas formas de segregagiio urbana (cidades privadas,
condominios fechados, gated communities). A divi-
s30 entre zonas selvagens e zonas civilizadas estd a
transformar-se num critério geral de sociabilidade,
um novo espago-tempo hegeménico que atravessa
todas as relactes sociais, econémicas, politicas e cul-
turais e que por isso é comum 2 ac¢io estatal e  ac-
¢d0 ndo estatal.

A segunda forma € o fascismo do Estado paralelo. Em
trabalhos anteriores, tenho falado do Estado paralelo
para caracterizar formas de ac¢fio estatal caracteriza-
das pela grande discrepancia entre o direito escrito e a
acgdo estatal pratica’. Julgo que em tempo de fascis-
mo societal o Estado paralelo assume uma nova for-
ma. Consiste num duplo padrio da acgio estatal nas
zonas selvagens e nas zonas civilizadas. Nas zonas ci-
vilizadas, o Estado age democraticamente, como Esta-
do protector, ainda que muitas vezes ineficaz ou nio
confidvel. Nas zonas selvagens, o Estado age fascisti-
camente, como Estado predador, sem qualquer velei-
dade de observancia, mesmo aparente, do direito.

A terceira forma do fascismo societal é o Jascismo
para-estatal. Trata-se da usurpagdo de prerrogativas
estatais (de coergdo e de regulagio social) por parte
de actores sociais muito poderosos, muitas vezes com
a conivéncia do préprio Estado, que ora neutralizam,
ora suplementam o controle social produzido pelo Es-
tado. O fascismo para-estatal tem duas vertentes prin-
cipais: o fascismo contratual e o fascismo territorial.
O fascismo contratual é o que ocorre nas situacdes
atrds descritas em que a diferenga de poder entre as

partes no contrato de direito civil € de tal ordem que
a parte mais fraca, vulnerabilizada por nfo ter alter-
nativa ao contrato, aceita as condi¢des que lhe sdo
impostas pela parte mais poderosa, por mais onero-
sas e despobticas que sejam. O projecto neoliberal de
transformar o contrato de trabalho num contrato de
direito civil como qualquer outro configura uma si-
tuagio de fascismo contratual. Esta forma de fascis-
mo ocorre hoje frequentemente nas situagdes de
privatizac@o dos servicos publicos, da sadde, da se-
guranga social, da electricidade, etc. Nestes casos, o
contrato social que presidiu a produg@o de servigos
piblicos no Estado-Providéncia e no Estado desen-
volvimentista € reduzido ao contrato individual do
consumo de servicos privatizados. Nesta reducfo
saem do ambito contratual aspectos decisivos da
producdo dos servigos que, por esta razao, se tornam
extracontratuais. E nestas situagdes que melhor se
revela a conivéncia entre o Estado democritico e o
fascismo para-estatal. Ao assumir valéncias extra-
contratuais, o fascismo para-estatal assume funcdes
de regulacio social anteriormente exercidas pelo
Estado. Este, implicita ou explicitamente, subcon-
trata a agentes para-estatais o desempenho dessas
fungdes e, ao fazé-lo sem a participacdo nem o con-
trole dos cidaddos, torna-se conivente com a produ-
¢do social de fascismo para-estatal.

A segunda vertente de fascismo para-estatal é o fas-
cismo territorial que existe sempre que actores So-
ciais com forte capital patrimonial retiram ao Estado
o controle do territério onde actuam ou neutralizam
esse controle, cooptando ou violentando as institui-
¢Oes estatais e exercendo a regulagio social sobre os
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habitantes do territério sem a participago destes €
contra os seus interesses. Sao territrios coloniais pri-
vados dentro de Estados quase sempre pos-coloniais.
A quarta forma de fascismo societal é o fascismo po-
pulista. Consiste na promocdo da democratizacdo do
que na sociedade capitalista ¢ indemocratizavel,
através de dispositivos de identificacdo imediata
com formas de consumo e estilos de vida que estdo
fora do alcance da maioria da populagdo. A eficacia
simbélica desta identificac@o reside em que ela con-
verte a inter-objectualidade em alternativa especular
da representagdo democritica e a interpassividade
em férmula tnica de participagio democritica.

A quinta forma de fascismo societal é o fascismo da
inseguranga. Trata-se da manipulagdo discriciondria
da inseguranga das pessoas € grupos sociais vulne-
rabilizados pela precaridade do trabalho, ou por aci-
dentes ou acontecimentos desestabilizadores, pro-
duzindo-lhes elevados niveis de ansiedade € de inse-
guranga quanto ao presente e a0 futuro, de modo a
fazer baixar o horizonte de expectativas € a criar a
disponibilidade para suportar grandes encargos para
obter redugdes minimas dos riscos e da inseguranga.
No dominio deste fascismo, o lebensraum dos novos
fiihrers é a intimidade das pessoas € a sua ansiedade
e inseguranga quanto ao presente ¢ a0 futuro. Opera
pelo accionamento duplo de ilusbes retrospectivas e
de ilusdes prospectivas e € hoje particularmente sa-
liente no domfnio da privatizagio das politicas so-
ciais, da satde, da seguranca social, daeducagdo e da
habitag@o. As-ilusdes retrospectivas consistem em
acentuar a memdria da inseguranga e da ineficacia
dos servicos estatais encarregados de executar essas

politicas, 0 que em muitos paises ndo é tarefa dificil,
ainda que o desencadear desta iluséo s6 seja possivel
através de comparacdes enviesadas entre condigoes
reais de produgéo dos servigos e critérios ideais de
avaliacdo dos servigos produzidos. Por sua vez, as
ilusdes prospectivas visam criar horizontes de segu-
ranga produzidos no sector privado inflacionados pe-
la invisibilizagio de certos riscos e pela ocultagao
das condicdes de prestagio de seguranga. Tais ilu-
sGes prospectivas proliferam hoje sobretudo nos se-
guros de satide e nos fundos de pensoes privados.

A sexta foyma de fascismo societal é o fascismo fi-
nanceiro. B talvez a forma mais virulenta de sociabi-
lidade fascista e merece, por isso, uma referéncia
mais detalhada. E o fascismo que comanda os mer-
cados financeiros de valores e de moedas, a especu-
lagdo financeira, um conjunto hoje designado por
economia de casino. Esta forma de fascismo societal
¢ a mais pluralista, na medida em que os movimen-
tos financeiros sdo o produto de decisdes de investi-
dores individuais ou institucionais espalhados por
todo o mundo e, alids, sem nada em comum sendo o
desejo de rentabilizar os seus valores. Por ser o mais
pluralista é também o fascismo mais virulento por-
que o seu tempo-espago € 0 mais refractdrio a qual-
quer intervengdo democrdtica. Si gnificativa é, a este
respeito, a resposta do corretor da boisa de valores
quando lhe perguntavam o que era para ele o longo
prazo: «longo prazo para mim sio os préximos dez
minutos». Este espaco-tempo virtualmente instanta-
neo e global, combinado com a I6gica de lucro espe-
culativa que o sustenta, confere um imenso poder
discriciondrio ao capital financeiro, praticamente

1
i
¥




38)39

0 contrato A crise do A emergéncla Soclabllidades } A redescoberta| O Estado
social da contrato do fasclsmo alternativas democrética como
modemidade sactal do trabalho novissimo
movimento
sociat

Boaventura de Sousa Santos Reinventar a Democracia

incontroldvel apesar de suficientemente poderoso para
abalar, em segundos, a economia real ou a estabilidade
politica de qualquer pafs. E ndo esquegamos que de ca-
da cem ddélares que circulam diariamente no globo
apenas dois pertencem 2 economia real. Os mercados
financeiros sdo uma das zonas selvagens do sistema
mundial, se nio mesmo a mais selvagem. A discricio-
naridade no exercicio do poder financeiro € total e as
consequéncias para os que sdo vitimas dele — por ve-
zes, povos inteiros — podem ser arrasadoras.

A viruléncia do fascismo financeiro reside em que
ele, sendo de todos o mais internacional, estd a servir
de modelo e de critério operacional a novas institui-
¢oes de regulacfio global, crescentemente importantes
apesar de pouco conhecidas do ptblico. Enumero
duas delas. Em primeiro lugar, o AMI, o Acordo Mul-
tilateral de Investimentos. Trata-se de um acordo em
negociagfo nos pafses da OCDE impulsionado sobre-
tudo pelos Estados Unidos da América e pela Unido
Europeia. A ideia é fazé-lo aprovar entre os pafses
centrais e depois imp0-lo aos paises periféricos ¢ se-
miperiféricos. Nos seus termos, os paises deverio
tratar igualmente os investidores estrangeiros e o0s
nacionais, sendo proibidas quaisquer condigdes es-
peciais impostas ao investimento estrangeiro e si-
multaneamente quaisquer incentivos ou subsidios ao
capital nacional. Isto implica o fim de qualquer ideia
de desenvolvimento nacional e a intensificagdio da
concorréncia internacional, ndo sé entre trabalhado-
res como entre pafses. Do mesmo modo, sdo proibidas
todas as medidas estatais no sentido de responsabilizar
as empresas multinacionais por préticas comerciais
consideradas ilegais e sdo igualmente proibidas todas

as estratégias nacionais no sentido de restringir a fuga
de capitais para zonas de saldrios mais baixos, poden-
do assim o capital usar liviemente a ameaca de fuga
para desmantelar a resisténcia operdria e sindical.

O confisco da possibilidade de deliberagio democrd-
tica levado a cabo pelo AMI resulta particularmente
evidente em duas instincias. Em primeiro lugar, no
siléncio a que esta negociagio estd a ser submetida e
de tal maneira que os agentes nela envolvidos tratam
o segredo do acordo como se fosse um segredo nu-
clear. Em segundo lugar, os mecanismos de imposi-
¢do do respeito pelo acordo que estdo a ser desenha-
dos: qualquer empresa que tenha objecgdes a uma
qualquer lei da cidade onde estd implantada ou de
Estado pode interpor uma queixa contra a cidade ou
o Estado num painel internacional AMI e este pode-
rd impor a anulagfo da lei em causa. Significativa-
mente as cidades e os Estados nacionais ndo tém o
direito reciproco de demandar as empresas em nome
do publico. O caracter fascista do AMI reside em que
ele € uma Constituicio para os investidores, visando
proteger exclusivamente os interesses destes com to-
tal desprezo pela ideia de que o investimento é uma
relagfio social onde circulam outros interesses sociais
que ndo os dos investidores. Alids, foi o préprio di-
rector-geral da Organizacio Mundial do Comércio,
Renato Ruggiero, quem caracterizou assim as nego-
ciagles em curso: «Estamos a escrever a constituicio
de uma economia global dnica» (The Nation, Janei-
ro 13/20, 1997, p. 6).

Uma segunda forma de fascismo financeiro amplia-
do, também ele muito pluralista, global e secreto, é o
que decorre da avaliagdo dos Estados nacionais por
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parte das empresas de rating, ou seja, das empresas
internacionalmente acreditadas para avaliar a situa-
¢do financeira dos Estados e os consequentes riscos
e oportunidades que eles oferecem aos investidores
internacionais. As notas atribuidas — que vio de
AAA a D — sio determinantes para as condi¢des em
que um pais ou uma empresa de um pais pode aceder
ao crédito internacional. Quanto mais alta a nota,
melbores as condi¢Ges. Estas empresas tém um po-
der extraordindrio. Segundo Thomas Friedman, «o
mundo do pés-guerra fria tem duas superpoténcias,
os Estados Unidos da América e a agéncia Moody’s»
— uma das seis agéncias de rating, junto da Securi-
ties and Exchange Commission; as outras sio Stan-
dard and Poor’s, Fitch Investors Services, Duff and
Phelps, Thomas Bank Watch, IBCA — e justifica es-
ta afirmagdo acrescentando que «se & verdade que o0s
Estados Unidos da América podem aniquilar um ini-
migo utilizando o seu arsenal militar, a agéncia de
qualificago financeira Moody’s tem poder para es-
trangular financeiramente um pais, atribuindo-lhe
uma ma nota» (Warde, 1997: 10-11).

De facto, num momento em que os devedores publi-
cos e privados entram numa batalha selvagem 2 es-
cala mundial para atrair capitais, uma m4d nota e,
portanto, a desconfianga dos credores, pode signifi-
car o estrangulamento financeiro do pafs. Os crité-
rios adoptados pelas empresas de rating sdo em
grande medida arbitrérios, refor¢am as desigualdades
no sistema mundial e ddo origem a efeitos perversos:
o simples rumor de uma préxima desqualificacdo
(baixa nota) pode provocar enorme convulsio no
mercado de valores de um pafs, como aconteceu re-

centemente com a Argentina e Israel. Alids, o poder
discriciondrio destas empresas é tanto maior quanto
Ihes assiste a prerrogativa de atribuirem qualificacfes
ndo solicitadas pelos paises ou devedores visados.

O fascismo financeiro em suas vdrias formas e 4mbi-
tos & exercido por empresas privadas cuja acgio estd
legitimada pelas institui¢cSes financeiras internacio-
nais e pelos Estados hegeménicos. Sdo um fenémeno
hibrido para-estatal e supra-estatal. A sua viraléncia
reside no seu potencial de destruiciio, na sua capaci-
dade para langar no estado natural da exclusdo pafses
pobres inteiros.




Os riscos que corremos em face da eros@o do contra-
to social sdo demasiado sérios para que ante eles
cruzemos os bragos. H4, pois, que buscar alternati-
vas de sociabilidade que neutralizem ou previnam
esses riscos e abram o caminho a novas possibili-
dades democriéticas. Nao se trata de tarefa facil dado
que a desregulacfo social provocada pela crise do
contrato social é tdo profunda que acaba por desre-
gular as préprias resisténcias aos factores de crise €
as exigéncias emancipatérias que lhe dariam sentido.
Nio & f4cil hoje saber com inequivocidade e con-
vicgdo em nome de qué e de quem hd que resistir,
mesmo pressupondo que se conhece aquilo a que se
resiste, o que é igualmente problemadtico.

Ante isto, hd que definir de modo mais amplo os ter-
mos de uma exigéncia cosmopolita capaz de inter-
romper o circulo vicioso do pré-contratualismo e do
pos-contratualismo. A nivel muito geral, essa exigén-
cia traduz-se na reconstru¢iio ou reinvencio de um
espaco-tempo que favoreca e promova a deliberagéo
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democrética. Comegarei por identificar brevemente
os principios a que deve obedecer tal reinvengio
para depois me centrar em sugestdes operacionais.
O primeiro principio é que ndo basta pensar em
alternativas, jd que o pensamento moderno de alter-
nativas tem-se mostrado extremamente valnerivel
a inanigdo, quer porque as alternativas sio irrealis-
tas e caem no descrédito por utdpicas, quer porque
as alternativas sdo realistas e sfo, por essa razdo,
facilmente cooptadas por aqueles cujos interesses
seriam negativamente afectados por elas. Pre-
cisamos, pois, de um pensamento alternativo de
alternativas. Tenho vindo a propor uma epistemolo-
gia que, ao contrdrio da epistemologia moderna,
cuja traject6ria € de um ponto de ignorancia, que
designo por caos, para um ponto de saber, que
designo por ordem (conhecimento-como-regu-
lag&o), por uma outra epistemologia para a qual o
ponto de ignoréncia € o colonialismo e o ponto de
saber € a solidariedade (conhecimento-como-eman-
cipagdo) (Santos, 1995: 25).

De um conhecimento-como-regulagio para um co
nhecimento-como-emancipagio o transito nio é ape-
nas epistemoldgico, é também um trinsito entre
conhecimento e ac¢do. E daqui retiro o segundo
principio orientador da reinvengio da deliberagio
democrética. Enquanto as ciéncias se t&m preocupa-
do em distinguir entre estrutura e ac¢éo, proponho
que nos centremos na distingdo entre accio con-
formista e acgdio rebelde, a ac¢do que com base em
Epicuro e Lucrécio designo por acgdo-com-clina-
men ‘. A acgdo conformista é a acciio que reduz o
realismo ao que existe. Na concep¢do da accio

rebelde socorro-me do conceito de clinamen em
Epicuro e Lucrécio. Clinamen ¢ a capacidade de
desvio atribuida por Epicuro aos dtomos de
Demdcrito, um quantum inexplicidvel que perturba
as relacdes de causa e efeito. O clinamen investe os
atomos de criatividade e de movimento espontineo.
O conhecimento-como-emancipagio é um conheci-
mento que se traduz em ac¢des-com-clinamen.

Num periodo de turbuléncia de, escalas néo. basta
pensar a turbuléncia de escalas. E preciso que o pen-
samento que as pensa seja ele préprio turbulento.
A acgdo-com-clinamen & a acgio turbulenta de um
pensamento em turbuléncia. O seu cardcter impre-
visivel e pouco organizado permite redistribuir
socialmente a ansiedade e a inseguranga, criando
condi¢des para que a ansiedade dos excluidos se
transforme em causa de ansiedade para os incluidos
e se torne socialmente evidente que a reduciio da
ansiedade de uns ndo € possivel sem a reduciio da
ansiedade dos outros. Sendo certo que cada sistema
¢ tao forte quanto o seu elo mais fraco, penso que
nas condig¢des actuais o elo mais fraco do sistema de
exclusdio reside precisamente na capacidade deste
para impor tdo unilateral e impunemente a
ansiedade e a inseguranga a grandes massas de po-
pulacdes. Quando hoje os Estados hegemonicos ¢ as
institui¢des financeiras multilaterais elegem a
ingovernabilidade como um dos problemas centrais
das sociedades contemporineas, nada mais fazem
do que expressar a ansiedade e a inseguranga quan-
to a possibilidade de a ansiedade e a inseguranga
serem redistribufdas pelos excluidos aos incluidos.

Finalmente, o terceiro principio € o de que, sendo
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certo que o fascismo societal se alimenta basicamente
da promogdo de espagos-tempos que impedem, trivia-
lizam ou restringem os processos de deliberacio
democrética, a exigéncia cosmopolita do tempo pre-
sente tem como componente central a reinvengéo de
espagos-tempos que promovam a deliberacio
democritica. Em todas as sociedades e culturas estd
a ocorrer ndo s6 a compressio do espaco-tempo
como também a segmentaciio do espago-tempo.
A divis#o entre zonas selvagens e zonas civilizadas é
manifestacdo eloquente da segmentago do espago-
~tempo como condi¢do da compressdo deste. Por
outro lado, se é certo que a temporalidade da mo-
dernidade combina de modo complexo a flecha do
tempo com a espiral do tempo, as transformagdes
recentes do espago-tempo estio a desestruturar essa
combinacfo. Se nas zonas civilizadas, onde se inten-
sifica a incluséo dos incluidos, a flecha do tempo dis-
para impulsionada pela vertigem de um progresso
sem precedentes, nas zonas selvagens dos excluidos
sem remédio a espiral do tempo comprime-se até se
transformar num tempo circular onde a sobrevivén-
cia ndo tem outros horizontes sendo o de sobreviver
a sempre iminente ruptura de si prépria.

Com base nestes principios, penso ser possivel
definir algumas das dimensGes da exigéncia cos-
mopolita da reconstrucio do espago-tempo da deli-
beracdo democrdtica. O sentido dltimo dessa
exigéncia € a constru¢do de um novo contrato
social. Trata-se de um contrato bastante diferente do
da modernidade. E antes de mais um contrato muito
mais inclusivo porque deve abranger ndo apenas o
homem e os grupos sociais, mas também a natureza.

-

z

Em segundo lugar, ¢ mais conflitual porque a
inclusio se d4 tanto por critérios de igualdade como
por critérios de diferenga. Em terceiro lugar, sendo
certo que o objectivo Gltimo do contrato € recons-
truir o espaco-tempo da deliberagfio democritica,
este, ao contrario do que sucedeu no contrato social
moderno, ndo pode confinar-se ao espago-tempo
nacional estatal e deve incluir igualmente os
espagos-tempos local, regional e global. Por dltimo,
0 novo contrato ndo assenta em distingGes rigidas
entre Estado e sociedade civil, entre economia,
politica e cultura, entre piblico e privado. A delibe-
ra¢io democratica, enquanto exigéncia cosmopolita,
nfo tem sede prépria, nem uma materialidade insti-
tucional especifica.

No entanto, apesar destas diferencas, a construgio do
contrato social tem, numa primeira fase pelo menos,
de passar pela neutralizacdo da I6gica de exclusdo
decorrente do pré-contratualismo e do pés-contra-
tualismo nos dominios em que eles ocorrem com
mais viruléncia. E dessa primeira fase que me ocupo
neste texto, cingindo-me a dois temas: a redescober-
ta democrdtica do trabalho; o Estado como novissi-
mo movimento social.




A Redescoberta
Demacratica do Trabaitho

A redescoberta democritica do trabalho é a condi¢do
sine qua non da reconstrugio da economia como for-
ma de sociabilidade democratica. Como disse acima,
a dessocializagdo da economia deu-se pela redugfio do
trabalho a factor de produgfo. Neste contexto, é hoje
problemdtico que o trabalho possa sustentar a cidada-
nia. Mas, ao contrdrio, ¢ uma exigéncia inadidvel que
a cidadania redescubra as potencialidades democrati-
cas do trabalho. Para isso, ¢ imperativo que se realizem
as seguintes condi¢bes. Em primeiro lugar, o trabalho
deve ser democraticamente partilhado. Trata-se, de
resto, de uma dupla partitha. Em primeiro lugar, ao
contrdrio do que pretendeu a modernidade capitalista,
o trabalho humano néo incide sobre uma natureza iner-
te. Ao contrario, o trabalho humano confronta-se per-
manentemente com o trabalho da natureza e compete
com ela. A concorréncia € desleal sempre que o traba-.
Iho humano ¢ apenas garantido & custa da destruiciio
do trabalho da natureza. No novo contrato social, o
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trabalho humano tem de saber partilhar a actividade
criadora do mundo com o trabalho da natureza.

A segunda partilha do.- trabalho € interna ao trabalho
humano. A permanenie revolugdo tecnoldgica em que
nos encontramos consegue criar riqueza sem criar em-
prego. H4, pois, que redistribuir, a nivel global, o stock
de trabalho disponivel. No se trata de tarefa fécil, uma
vez que, embora o trabalho, enquanto factor de produ-
¢o, esteja hoje globalizado, enquanto relacdo salarial
€ mercado de trabalho esté tio segmentado e territo-
rializado quanto anteriormente. Trés iniciativas me
parecem urgentes, todas de ambito global ainda que
desigualmente distribuidas pela economia global. Por
um lado, é necessdrio partilhar o trabalho por via da re-
dugdo do hordrio de trabalho, uma iniciativa cuja pos-
sibilidade de éxito parece ser tanto maior quanto mais
organizado for o movimento operdrio. Trata-se, pois,
de uma iniciativa que, a curto prazo, terd mais possibi-
lidades de &xito nos paises centrais e semiperiférios.
A segunda iniciativa diz respeito a exigéncia de pa-
drdes minimos de qualidade da relagdo salarial para
que 0s produtos possam circular livremente no merca-
do mundial. Consiste na fixagdo internacional de di-
reitos laborais minimos, uma cldusula social a incluir
nos acordos de comércio internacional. Trata-se de
uma iniciativa destinada a criar um denominador co-
mum de congruéncia entre cidadania e trabalho a nivel
global. Nas condi¢des pés-Uruguai Round, esta inicia-
tiva terd de ser tomada no &mbito da Organizacio
Mundial do Comércio. As resisténcias sdo enormes e
provém tanto das empresas multinacionais como das
organizagdes sindicais dos paises periféricos e semi-
periféricos que véem nos padrdes minimos da relacdo

salarial uma nova forma de proteccionismo por parte
dos paises centrais. Na impossibilidade de uma regula—
¢do mais global devem tentar-se acordos regionais ou
mesmo. bilaterais que estabelecam redes de padiGes la-
borais e facam assentar neles preferéncias comerciais.
Para nao redundar em proteccionismo discriminatério,
a adopgdo de padrdes laborais minimos tem de ser to-
mada de par com duas iniciativas, a reducio do hord-
rio de trabalho, jé referido, e a flexibilizagfo das leis de
imigracdo com vista & progressiva desnacionalizagfio
da cidadania. Esta Gltima iniciativa, destinada a ense-
jar uma partilha mais equitativa do trabalho a nivel
mundial, visa criar fluxos entre as zonas selvagens e as
zonas civilizadas que existem, ndo s6 ao nivel das so-
ciedades nacionais, como também ao nivel do sistema
mundial. Neste momento, e ao contrario do que propa-
ga o nacionalismo xen6fobo dos paises centrais, esses
fluxos ocorrem predominantemente entre 0s paises pe-
riféricos e constituem um encargo insuportdvel para
estes. Para minorar este encargo, ha que promover flu-
xos da periferia para o centro como exigéncia cosmo-
polita de justica social. Contra o apartheid social, a que
o pré-contratualismo e o pds-contratualismo moder-
no sujeita os imigrantes, hd que desnacionalizar a c?—
dadania, dando aos imigrantes as condi¢Bes que si-
multaneamente garantam a igualdade e respeitem a
diferenca de modo a que partilha do trabalho se con-
verta em partilha multicultural da sociabilidade.
A segunda condicéo da redescoberta democritica do
trabalho reside no reconhecimento do polimorfismo
do trabalho. O trabalho regular a tempo inteiro € por
tempo indeterminado foi o tipo ideal de trabalho que
norteou todo o movimento operério desde o séc. XIX,
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tendo, no entanto, tido uma aproximagfo na econo-
mia real apenas nos pafses centrais ¢ apenas no curto
periodo do fordismo. Esse tipo ideal estd hoje a dis-
tanciar-se cada vez mais da realidade das relagGes de
trabalho na medida em que proliferam as chamadas
formas atipicas de trabalho e o Estado promove a fle-
xibilizagdo da relagéo salarial. Neste dominio, a exi-
géncia cosmopolita assume duas formas. Por um lado,
o reconhecimento dos diferentes tipos de trabalho s6 é
democritico na medida em que cria em cada um de-
les um patamar minimo de inclusdo. Ou seja, o poli-
morfismo do trabalho s6 é aceitdvel na medida em
que o trabalho permanece como critério de inclusdo.
Ora € sabido que a atipicizacio das formas de trabalho
tem vindo a ser utilizada pelo capital global como mo-
do disfar¢ado de transformar o trabatho em critério de
exclusdo, o que sucede sempre que os trabalhadores
ndo conseguem com o seu saldrio passar o limiar da
pobreza. Nestes casos, o reconhecimento do polimor-
fismo do trabalho, longe de ser um exercicio demo-
crdtico, configura um acto de fascismo contratual. A
segunda forma assumida pelo reconhecimento demo-
cratico do trabatho reside na promogio de qualifica-
¢do profissional qualquer que seja o tipo ¢ a duragio
do trabalho. Se ndo for acompanhada pelo reforgo da
qualificagdo profissional, a flexibiliza¢io da relagdo
salarial ndo € mais do que uma forma de exclusio so-
cial por via do trabalho.

A terceira condigdo da redescoberta democratica do
trabalho € a separacdo entre trabalho produtivo e
economia real, por um lado, e capitalismo financei-
ro ou economia de casino, por outro. Considerei
atrds o fascismo financeiro como uma das formas

g e — =

mais virulentas de fascismo societal. O seu potencial
destrutivo tem de ser limitado através de regulagio
internacional que lhe imponha um espago-tempo que
permita a deliberagdo democrética sobre as condigdes
que defendam os pafses da periferia e da semiperife-
ria de entrarem numa concorréncia internacional de-
senfreada por capitais e créditos, ao mesmo tempo
que se convertem em agentes da concorréncia inter-
nacional de trabalhadores. A regulacfio do capital
financeiro ¢ tdo dificil quanto urgente. Entre as me-
didas mais urgentes saliento as seguintes:

Em primeiro lugar, a adop¢fio do imposto Tobin. Tra-
ta-se de um imposto global, sugerido pelo economis-
ta James Tobin, Prémio Nobel da Economia, que de-
veria incidir, com uma taxa de apenas 0,5%, sobre
todas as transac¢des nos mercados de cambios. For-
mulada pela primeira vez em 1972, e j4 no contexto
dos problemas que levaram ao colapso do sistema de
Bretton Woods, esta ideia foi logo qualificada de
«idealista» e «irrealista». Todavia, esta proposta— ou
outras de criagfo de impostos globais sobre os mex-
cados financeiros — tem vindo a ganhar cada vez
mais adeptos, em face da desestabilizagio das di-
némicas dos mercados financeiros, e do potencial
destrutivo e desestabilizador das economias e das
sociedades nacionais do crescimento exponencial
das transacgOes e da especulagéo sobre as moedas.
Enquanto nos inicios dos anos setenta as transacgdes
didrias dos mercados de cdmbio atingiam 18 milh&es
de délares, em 1995 atingiam 1 trilifio e 300 milh&es
de délares. Um mercado desta dimensio estd total-
mente vulneravel a especulacdo e & desestabilizacio.
Basta recordar a jogada que, em 1992, permitiu a
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George Soros® ganhar um milhdo de délares num dia
especulando contra a libra esterlina e contribuir para
a desvalorizagio da libra e subsequente dissolugdo do
sistema europeu de taxas de cAmbio fixas. O imposto
Tobin visa fundamentalmente desacelerar o espago-
-tempo das transacgbes de cimbio submetendo-o
marginalmente a um espago-tempo estatal que permi-
ta aos Estados reconquistar algum poder de regulacéo
macro-econdmica e defender-se das especulagdes
dirigidas contra as moedas nacionais. Na famosa
metdfora de Tobin, trata-se de deitar alguma areia
nas rodas bem oleadas do mecanismo do mercado
financeiro global (Tobin, 1982: 493). Segundo To-
bin, as receitas deste imposto (cerca de 1,5 bilides
de ddlares por ano), recolhidas ao nivel nacional pe-
los Estados, seriam canalizadas para um fundo central
— que Tobin considerava poder ser controlado pelo
Banco Mundial ou 0 FMI — e daf seriam redistribui-
das, cabendo 85% aos paises centrais, que as repassa-
riam aos organismos de operacdes de paz, luta contra
a pobreza, contra a degradagio do meio ambiente,
etc., sendo os restantes 15% atribuidos aos paises em
desenvolvimento para usar em beneficio proprio.
Ainda que 0 objectivo fundamental da proposta fosse
o controlo dos mercados, o destino a dar 3s receitas
desse imposto passou a merecer crescente atenciio e
tem sido amplamente discutido. Efectivamente, mes-
mo com uma taxa muito reduzida, o potencial de ren-
dimentos é enorme: por exemplo, apenas 1/10 da taxa
de 1% sobre o volume actual de transacgdes cambiais
atingiria a soma de $250 bilides de ddlares, equivalen-
tes a 25 vezes as despesas de todo o sistema das Na-
¢0Oes Unidas em 1995.

Outra medida para «civilizar» os mercados financei-
ros serd o perddo da divida externa dos pafses mais
pobres. Uma medida particularmente urgente em
Africa, J& que actualmente o mero pagamento de ju-
ros constitui uma sangria devastadora nos magros te-
souros dos paises mais pobres e, frequentemente,
obriga-os a contrair novos empréstimos para pagar
0s antigos. Sem se aliviar um pouco a pobreza nio é
possivel redescobrir a capacidade de inclusio do tra-
balho. O paradoxal da situacio € que desde 1993 as
transferéncias dos paises em desenvolvimento para
os pafses do G7 a titulo de pagamento da dfvida tor-
narani-se superiores as transferéncias destes para os
paises em desenvolvimento, sendo que os EUA, a
Grd Bretanha e o Canad4 ja se encontram nesta si-
tuacfio desde 1988. Em 1994, apenas o Japio e a
Itdlia tinham uma transferéncia liquida positiva.
A divida dos pafses pobres tem contribuido grande-
mente para a exaustdo dos recursos naturais, o de-
sinvestimento nos programas sociais € nos programas
de desenvolvimento econémico como infraestrutu-
ras, formacfio de capital humano, aquisi¢io de tec-
nologias, etc, na medida em que todos os recursos
financeiros sdo canalizados para o pagamento da
divida e dos juros, e para a retrac¢io do investimen-
to, seja interno seja externo.

O reconhecimento de que existe uma «crise da divi-
da» e, sobretudo, que esta crise também é da divida
perante as organizagOes multilaterais, parece ter per-
passado finalmente para instituicdes como o Banco
Mundial e 0 FMI, jd que em Outubro de 1996 estas

organizagOes elaboraram uma proposta de reducio

da divida dos pafses pobres muito endividados
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(Highly Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative).
Todavia, esta proposta tem sido alvo de fortes criti-
cas por parte das ONG’s, nomeadamente, por subes-
timar o problema e excluir um grande nimero de
paises, possuir um calend4rio demasiado fongo (6
anos) face a urgéncia da resolugiio dos problemas,
ser insuficiente quanto ao montante de redugéo da
divida, possuir como condigdo a adesio a medidas de
ajustamento estrutural cuja eficdcia tem sido debati-
da pelo préprio Banco Mundial, fazer recair dema-
siado o peso da medida sobre os paises credores e
insuficientemente sobre as organizagdes multilate-
rais, isentando o FMI da participagdo com fundos
proprios e, finalmente, estar a ser aproveitado pelo
FMI para reforgo da sua posigdo enquanto credor e
mesmo para aumentar o montante da divida destes
paises para com esta instituigao®.

Por dltimo, a quarta condigfo da redescoberta demo-
critica do trabalho consiste na reinvengdo do movi-
mento sindical.

Contrariamente 3s aspiragdes do movimento operario
do séc. XIX, foram os capitalistas de todo o mundo
que se uniram e néo os operdrios. Pelo contrario, en-
quanto o capital se globalizou, o operariado localizou-
-s€ € segmentou-se. O movimento sindical terd de se
reestruturar profundamente de modo a apropriar-se da
escala local e da escala transnacional pelo menos com
a mesma eficdcia com que no passado se apropriou da
escala nacional. Da revalorizacio das comisses de
trabalbadores e de comissdes sindicais com fungdes
alargadas a transnacionalizagio do movimento sindi-
cal desenha-se todo um processo de destrui¢io e de re-
construgdo institucional necessério e urgente.

Ao movimento sindical cabe também revalorizar e
reinventar a tradi¢fo solidarista e reconstruir as suas
politicas de antagonismo social. E necessdrio dese-
nhar um novo, mais amplo e mais arrojado arco de
solidariedade adequado as novas condi¢es de exclu-
sd0 social e as formas de opressfo existentes nas re-
lagdes na producdo, extravasando assim o &mbito
convencional das reivindicagdes sindicais, ou seja,
as relagdes de produgio. Por outro lado, é necessd-
rio reconstruir as politicas de antagonismo social de
modo a conferir ao sindicalismo um novo papel na
sociedade, um sindicalismo mais politico, menos
sectorial e mais soliddrio, um sindicalismo de men-
sagem integrada e alternativa civilizacional, onde
tudo liga com tudo: trabalho e meio ambiente; traba-
Iho e sistema educativo; trabatho e feminismo; tra-
balho e necessidades sociais e culturais de ordem
colectiva; trabalho e Estado-Providéncia; trabalho e
terceira idade, etc. Em suma, a accéo reivindicativa
ndo pode deixar de fora nada do que afecte a vida
dos trabalhadores e dos cidaddos em geral.

O sindicalismo jd foi mais movimento que instituicio.
Hoje € mais instituigio que movimento. No perfodo
de reconstitui¢fo institucional que se avizinha, o sin-
dicalismo corre o risco de se esvaziar se entretanto
nfo se reforgar como movimento. A concertagio so-
cial tem de ser um palco de discussdo e de luta pela
qualidade e pela dignidade da vida.




0 Estado como Novissimo
Movimento Social

O segundo grande momento da exigéncia cosmopo-
lita que sustenta a construgdo de um novo contrato
social € a transformacfo do Estado nacional em no-
vissimo movimento social. Esta formula¢do pode
causar alguma estranheza. Com ela quero significar
que o processo de descentramento a que o Estado na-
cional vem sendo sujeito, nomeadamente por via do
declinio do seu poder regulatério, torna obsoletas as
teorias do Estado que até agora dominaram, tanto as
de origem liberal, quanto as de origem marxista.
A despolitizacio do Estado e a desestatiza¢fo da re-
gulagfo social decorrente da erosdo do contrato so-
cial, acima assinaladas, mostram que sob a mesma
designacdo de Estado est4 emergir uma nova forma
de organizag@o politica mais vasta que o Estado, de
que o Estado é o articulador e que integra um con-
junto hibrido de fluxos, redes e organiza¢bes em que
se combinam e interpenetram elementos estatais e
ndo estatais, nacionais e globais.
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A relativa miniaturizacio ou municipaliza¢do do Es-
tado no interior desta nova organizacdo politica €
normalmente concebida como erosdo da soberania
do Estado.e das suas capacidades regulatorias. De
facto, 0 que estd a ocorrer é uma transformacgio da
soberania e do modo de regulacdo que se exerce em
rede num campo politico muito mais vasto e confli-
tual onde os bens piblicos, até agora produzidos pe-
lo Bstado — legitimidade, bem-estar econémico €
social, seguranca e identidade cultural —, sfo objec-
to de disputa e negociaciio permanentes que o Esta-
do coordena com varidvel nivel de superordinag@o.
Esta nova organizagfo politica, que € de facto um
conjunto muito heterogéneo de organizacles e de
fluxos, ndo tem centro, e a coordenagdo do Estado
funciona como imaginacdo do centro.

Isto significa que a despolitizagdo do Estado acima
referida s6 existe no marco da forma tradicional do
Estado e, pelo contririo, ela é o ponto de partida da
repolitiza¢io do Estado quando este passa a ser con-
cebido no marco da nova organizagdo politica que
ele coordena. Neste novo marco, o Estado é uma re-
lagdo politica parcelar e fracturada aberta & competi-
¢do entre agentes de subcontratacdo politica, com
concepgdes alternativas de bem comum e de bens
publicos. Neste novo marco, o Estado, mais do que
uma materialidade institucional e burocratica, é um
campo de luta politica muito menos codificada e re-
gulada que a luta politica convencional. E neste no-
vo marco que as varias formas de fascismo societal
buscam articulagGes que amplificam e consolidam as
suas regulagdes despdticas, transformando assim o
Estado em componente do seu espago privado. E se-

r4 também neste marco que as forcas democriticas
terdo de centrar as suas lutas por uma democracia
redistributiva, transformando o Estado em compo-
nente do espago puiblico ndo estatal. E esta tltima
transformacéo do Estado que eu designo por Estado,
novissimo movimento social.

As caracteristicas fundamentais desta transformacio
sdo as seguintes. No marco da organizagfo politica
emergente compete ao Estado coordenar as diferentes
organizagdes, interesses e fluxos que emergiram da
desestatiza¢do da regulacio social. A Juta democrati-
ca ¢ assim, antes de mais, uma luta pela democratiza-
¢do das tarefas de coordenacdo. Enquanto antes se
tratou de lutar por democratizar o monopélio regula-
dor do Estado, hoje hd sobretudo que lutar pela de-
mocratizacdo da perda desse monopdlio. Esta luta
tem vérias facetas. As tarefas de coordenagfo sdo an-
tes de tudo de coordenagdo de interesses divergentes
e até contraditérios. Enquanto o Estado moderno as-
sumiu como sua e, portanto, como do interesse geral,
uma versdo desses interesses ou da sua composigio,
hoje o Estado assume como sua apenas a larefa de
coordenacdo enlre os interesses e nesles contam-se
tanto interesses nacionais como interesses globais ou
transnacionais. Isto significa que hoje, e ao contrério
das aparéncias, o Estado estd ainda mais directamen-
te comprometido com os critérios de redistribuico e
portanto com os critérios de inclusdo e de exclusdo.
Por isso, a tensdo entre democracia e capitalismo, que
¢ urgente reconstruir, sé o pode ser se a democracia
for concebida como democracia redistributiva. )
Num espago publico em que o Estado convive com
interesses e organizacdes ndo estatais, cuja actuacio
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coordena, a democracia redistributiva nio pode con-
finar-se & democracia representativa, uma vez que
esta foi desenhada apenas para ac¢fio politica no
marco do Estado. Alids, reside aqui o misterioso de-
saparecimento da tens@o entre democracia e capita-
lismo no nosso final do século. E que nas condigdes
da nova constelagfo politica a democracia represen-
tativa perdeu as parcas virtualidades distributivas
que alguma vez teve. Nas novas condi¢des a demo-
cracia redistributiva tem de ser democracia partici-
pativa ¢ a participagfio democrdtica tem de incidir
tanto na actuagdo estatal de coordenaciio como na
actuacgfio dos agentes privados, empresas, organiza-
¢Oes ndo governamentais, movimentos sociais cujos
interesses e desempenho o Estado coordena. Por ou-
tras palavras, nfio faz sentido democratizar o Estado
se simultaneamente nfio se democratizar a esfera ndo
estatal. S6 a convergéncia dos dois processos de de-
mocratizacdo garante a reconstitui¢do do espago pi-
blico de deliberagio democratica.

Ha ja hoje espalhadas pelo mundo muitas expe-
ri€ncias politicas concretas da redistribuicido de-
mocrdtica de recursos obtida por mecanismos de
democracia participativa ou por combina¢des de
democracia participativa e democracia representa-
tiva. No Brasil, hd que salientar as experiéncias do
orgamento participativo nos municipios sob gestio
PT e nomeadamente, e com particular éxito, em
Porto Alegre.” Apesar de estas experiéncias serem,
por enquanto, de Ambito local, ndo h4 nenhuma ra-
z80 para ndo se estender a aplicacfio do or¢amento
participativo ao governo dos Estados ou mesmo ao
governo da Unido. Alids, é imperioso que tal ocor-

ra para que o objectivo de erradicar de vez a priva-
tizagdo patrimonialista do Estado se concretize.

A limitago das experiéncias do tipo da do orgamento
participativo estd em que elas incidem apenas sobre a
utilizagdo dos recursos estatais, deixando fora do seu
alcance a obtengdio de tais recursos. Julgo que a Iogica
participativa da democracia redistributiva deve incidir
também na obtengdo de recursos estatais e, portanto,
basicamente na fiscalidade. Ao nivel desta, a demo-
cracia redistributiva afirma-se como solidariedade
fiscal. A solidariedade fiscal do Estado moderno, na
medida em que existe, é uma solidariedade abstracta
€, no marco da nova organizagio politica, e dada a
miniaturizacio do Estado, tal solidariedade torna-se
ainda mais abstracta, ao ponto de ser ininteligivel ao
comum dos cidadfos. Daf as muitas zax revolts a que
temos assistido nos uitimos anos. Muitas dessas re-
voltas ndo sdo activas, sio passivas e manifestam-se
pela massiva evasdo fiscal. Tenho vindo a propor uma
alteragdo radical na légica da fiscalidade adequada as
novas condi¢des de dominaciio politica. Trata-se do
que designo por fiscalidade participativa. Cabendo ao
Estado mais fungdes de coordenagio do que funcbes
de produciio directa de bem-estar, o controle da vincu-
lagdo da obtengdo de recursos a destinactes especifi-
cas por via dos mecanismos da democracia represen-
tativa torna-se virtualmente impossfvel. Daf a necessi-
dade de a complementar com mecanismos de demo-
cracia participativa. A relativa maior passividade do
Estado decorrente de perda do monopélio regulatério
tem de ser compensada pela intensificacio da cidada-
nia activa, sob pena de essa maior passividade ser ocu-
pada e colonizada pelos fascismos societais.
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A fiscalidade participativa € uma via possivel para
recuperar a «capacidade extractiva» do Estado,
vinculando-a a realizagdo de objectivos sociais
participativamente definidos. Fixados os niveis ge-
rais de tributacdo, fixado, a nivel nacional, e por
mecanismos que combinem a democracia repre-
sentativa e a democracia participativa, o elenco dos
objectivos financidveis pela despesa piblica, aos
cidaddos e as familias deve ser dada a opgio de,
através do referendo, decidir onde e em que propor-
¢do devem ser gastos os seus impostos. Se alguns
cidaddos desejarem que os seus impostos sejam gas-
tos maioritariamente na sadde, outros preferirdo a
educagio ou a seguranga social, etc., etc. Os cida-
ddos cujos impostos sdo deduzidos na fonte — em
muitos paises, todos os assalariados por conta de
outrem — devem poder indicar, nos montantes de-
duzidos, as diferentes parcelas € a propor¢io das
aplicagdes sociais pretendidas.

Tanto o orgamento participativo como a fiscalida-
de participativa sdo pecas fundamentais da nova
democracia redistributiva. A sua légica politica é a
da criagdo de um espago ptiblico nio estatal onde o
Estado € o elemento crucial de articulacio e de
coordenagdo. A criagio deste espaco piiblico &, nas
condigOes presentes, a tnica alternativa democrdti-
ca a proliferagdo de espagos privados ratificados
pela participacio estatal ao servico dos fascismos
societais. A nova luta democratica, enquanto luta
por uma democracia redistributiva, é uma luta anti-
fascista, ainda que ocorra nur campo politico for-
malmente democrdtico. Este campo democritico,
sendo formal, tem a materialidade das formas e por

s

isso a luta antifascista do final do século ndo tem de
assumir as formas que assumiu a anterior, contra o
fascismo do Estado. Mas também ndo pode limi-
tar-se as formas de luta democriética que se consa-
graram no Estado democritico que emergiu dos
escombros deste fascismo. Estamos, pois, na imi-
néncia de criar novas constelacdes de lutas demo-
criticas que tornem possiveis mais e mais amplas
deliberagdes democraticas sobre aspectos cada vez
mais diferenciados da sociabilidade. E neste senti-
do que tenho vindo a definir socialismo como de-
mocracia sem fim.

A democracia redistributiva é o primeiro grande in-
vestimento da conversio do Estado em novissimo
movimento social. Um outro é o que designo por Es-
tado experimental. Numa fase de grandes mutacdes
no papel do Estado na regulacdo social & inevitivel
que a materialidade institucional do Estado, rigida
como &, seja sujeita a grandes vibragoes que a deses-
truturam, descaracterizam e tornam campo fértil de
efeitos perversos. Acresce que essa materialidade
institucional estd inscrita num tempo-espago nacio-
nal estatal que, como vimos, estd a sofrer o impacto
cruzado de espagos-tempos locais e globais, instan-
taneos e glaciais. Perante isto, torna-se cada vez mais
evidente que a institucionaliza¢do do Estado-articu-
lador estd ainda por inventar. Estd, alids, ainda por
ver se esta institucionalidade se traduzird em organi-
zagOes ou antes em redes e fluxos ou até em disposi-
tivos hibridos, flexiveis e reprogramdveis. Nio &,
pois, dificil prever que as lutas democriticas dos pré-
ximos anos sejam fundamentalmente lutas por dese-
nhos institucionais alternativos.
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Como o que caracteriza as épocas de transi¢io para-
digmdtica é coexistirem nela solugdes do velho pa-
radigma com solugdes do novo paradigma, e estas
tltimas serem por vezes tdo contraditérias entre si
quanto o sdo com as solugdes do velho paradigma,
penso que se deve fazer dessa condi¢@o um principio
de criagio institucional. Sendo imprudente tomar
nesta fase opgdes institucionais irreversiveis, deve
transformar-se o Estado num campo de experimenta-
¢do institucjonal, permitindo que diferentes solugdes
institucionais coexistam e compitam durante algum
tempo, com cardcter de experiéncias-pilotos, sujeitas
4 monitorizagdo permanente de colectivos de cida-
ddos com vista a proceder & avaliacdo comparada
dos desempenhos. A prestagfio de bens piiblicos, so-
bretudo na érea social, pode assim ter lugar sob vi-
rias formas e a opgio entre elas, a ter de ter lugar, 56
deve ocorrer depois de as alternativas serem escruti-
nadas na sua eficdcia e qualidade democrética por
parte dos cidad3os.

Esta nova forma de um possivel Estado democritico
deve assentar em dois principios de experimentagio
politica. O primeiro é que o Estado s6 é genuinamen-
te experimental na medida em que 2s diferentes so-
lugdes institucionais sdo dadas iguais condi¢bes para
se desenvolverem segundo a sua Iégica prépria. Ou
seja, o Estado experimental é democrético na medi-
da em que confere igualdade de oportunidades as di-
ferentes propostas de institucionalidade democrética.
S6 assim a Juta democrdtica se converte verdadeira-
mente em luta por alternativas democréticas. S6 assim
€ possivel lutar democraticamente contra o dogmatis-
mo democrdtico. Esta experimentacfio institucional

que ocorre no jnterior do campo democritico ndo po-
de deixar de causar alguma instabilidade e incoerén-
cia na acg¢do estatal e pela fragmentacio estatal que
dela eventualmente resulte podem subrepticiamente
gerar-se novas exclusoes. Trata-se de um risco sério,
tanto mais que na nova organizacao politica de que o
Estado faz parte € ainda ao Estado democritico que
compete estabilizar minimamente as expectativas dos
cidaddos e criar padrées minimos de seguranga e de
inclusfio que reduzam a ansiedade até ao patamar em
que ela deixa de ser um factor de bloqueamento ao
exercicio da cidadania activa.

Nestas circunstincias o Estado experimental deve,
ndo s6 garantir a igualdade de oportunidades aos di-
ferentes projectos de institucionalidade democratica,
mas deve também —— e € este o segundo principio de
experimentacdo politica — garantir padrSes mini-
mos de inclusdo, que tornem possivel a cidadania ac-
tiva necessdria a monitorar, acompanhar e avaliar o
desempenho dos projectos alternativos. Estes pa-
drdes minimos de inclusdo sdo indispensaveis para
transformar a instabilidade institucional em campo
de deliberacfio democrdtica. O novo Estado de bem-
-estar € um Estado experimental e € a experimenta-
¢do continua com participacdo activa dos cidadios
que garante a sustentabilidade do bem-estar.

O campo das lutas democraticas surge assim nesta
fase como muito forte € amplo. Sé assim estara 2 al-
tura de confrontar a forca e a amplitude dos fascis-
mos que nos ameagam. O Estado como novissimo
movimento social € um Estado articulador que, ndo
tendo o monopélio da governag#o, retém contudo o
monopdlio da meta-governagio, ou seja, o monopé-
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lio da articulagdo no interior da nova organizagio
politica. A experimentagfio externa do Estado nas no-
vas fungdes de articulacdo societal tem, como vimos,
de ser acompanhada por experimentacfo interna, ao
nivel do desenho institucional que assegura com
eficacia democraitica essa articulagfio. Trata-se,
pois, de um campo politico de muita turbuléncia e
instabilidade onde facilmente se instalam fascismos
societais, capitalizando nas insegurancas e ansieda-
des que essas instabilidades forcosamente criam.
Dai que o campo da democracia participativa seja
potencialmente vastissimo, devendo exercer-se no
interior do Estado, nas fungGes de articulaciio do
Estado, no interior das organizacdes ndo estatais a
quem € subcontratada a regulacdo societal. Num
contexto de Estado novissimo movimento social a
democratizagio do Estado estd na democratizagio
societal e, vice-versa, a democratizagfo societal es-
td na democratizagio do Estado.

As lutas democraticas nio podem, todavia, como re-
sulta do precedente, confinar-se ao espaco-tempo
nacional. Muitas das propostas para a redescoberta
democrética do trabalho apresentadas atrés pressu-
poem uma coordenagfo internacional, a colaboragdo
entre Estados no sentido de reduzir a concorréncia
internacional entre eles e com isso reduzir também a
concorréncia internacional dos trabalhadores seus
nacionais. Tal como o fascismo societal procura re-
duzir o Bstado a um mecanismo através do qual siio
interiorizados no espago-tempo nacional os impera-
tivos hegeménicos do capital global, compete ao
campo da democracia redistributiva transformar o
Estado nacional em elemento de uma rede interma-

cional destinada a diminuir ou neutralizar o impacto
destrutivo e excludente desses imperativos e se pos-
sivel inverter o sentido destes na busca de uma redis-
tribui¢o equitativa da riqueza globalmente produzi-
da. Os Estados do Sul, sobretudo os grandes Estados
semiperiféricos, como o Brasil, a fndia, a Africa do
Sul, uma futura China democrdtica, a Riissia desma-
fializada, t€m neste dominio um papel decisivo. O au-
mento da concorréneia internacional entre eles serd
desastroso para a grande maioria dos seus habitantes
e serd fatal para as populages dos paises periféricos.
A luta por um novo direito internacional mais demo-
crético e mais participativo &, assim, parte integrante
da luta nacional por uma democracia redistributiva.
O dilema neoliberal, referido acima, reside em que
6 um Estado forte pode organizar com eficdcia a sua
fraqueza. E desse dilema que as forcas democraticas
devem partir para fortalecer o contetido democratico
da articulagdo estatal no seio da nova organizagio
politica e o contetido democritico do espago piiblico
néo estatal que ele articula. No entanto, esse enrique-
cimento democrdtico serd vio se a articulagfo esta-
tal se confinar ao espago nacional, uma vez que os
fascismos societais se legitimam ou naturalizam in-
ternamente enquanto pré-contratualismos e pos-
-contratualismos impostos por imperativos globais
ou internacionais inelutdveis.

O fascismo ndo é uma ameaca. O fascismo estd en-
tre nés. E desta imagem desestabilizadora que se ali-
menta a radicalidade da exigéncia cosmopolita por
um novo contrato social.
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NOTAS

Na preparag@o desta versio contei com o precioso apojo de Silvia Ferreira.

' Analiso com grande detalhe as diferentes concepgdes do contrato so-
cial em Santos, 1995: 63-71.

? Conforme refere Jean-Paul Fitoussi, é a prépria preocupagio com o
controle da inflagio, inerente a légica dos mercados financeiros, que
impede que o crescimento se instale de forma estdvel (Fitoussi, 1997:
102-103). '

* Esta forma de Estado traduz-se na nfio aplicacéio on aplicacfio selec-
tiva das leis, no adiamento da entrada em vigor de medidas ja aprova-
das por lei, na ndio puni¢io da violag8o das leis, nos cortes nos orga-
mentos de funcionamento das institui¢oes, etc. Enfim, numa politica
Estatal de distanciacio em relacfio as préprias leis e instituicSes, em
que as proprias instituigdes passam a actuar autonomamente como mi-
cro-Estados, dotados de uma concepgio prépria do grau de aplicagdo
da lei recomenddvel na sua esfera de acgfio (Santos, 1993: 31).

* Sobre o conceito de acgdio-com-clinamen, ver Santos (1998a).

* George Soros, um dos maiores especuladores financeiros mundiais,
ndo deixa de ser uma personagem paradoxal. De facto, a0 mesmo tem-
po que com as suas actividades pode por em causa a economia de um
pafs, distribui ajudas monetdrias, através da sua fundagio ($360 mi-
Ihdes, em 1996, para projectos nos paises de Leste) ou publica artigos
em que afirma: «Although I have made a fortune in the financial mar-
kets, I now fear that the untrammeled intensification of laissez-faire
capitalism and the spread of market values into all areas of lile is en-
dangering our open and democratic society. The main enemy of the
open society, I believe, is no longer the communist but the capitalist
threat» (1997). Ou, mais recentemente, publica um artigo em que de-
fende uma sociedade global aberta e aponta como vias: 1) o fortaleci-
mento das jnstituices existentes e a criagio de novas instituigdes in-

ternacionais que regulem os mercados financeiros e reduzam a assime-
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tria entre centro e periferia; 2) uma maior cooperagdo internacional na
fiscalidade sobre os capitais; 3) criago de instituicBes internacionais
eficazes para protec¢do dos direitos individuais, dos direitos humanos,
do ambiente, para a promocio de justica social e preservacfio da paz;
4) estabelecimento de padrdes de comportamento internacional para
conter a corrupgdo, reforgar préticas laborais justas e proteger os direi-
tos humanos; 5) estabelecimento de uma rede de aliangas que visem a
promogéo da paz e a promogio da liberdade e da democracia (1998).
¢ Para uma descriciio e critica deste programa, ver Bokkernik (1996) e
van Hees (1996).

" Sobre a experiéncia do orcamento participativo em Porto Alegre, ver
Santos (1998b); Fedozzi (1997); Oliveira, et al (1995).
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